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CODICE REPERTORIO 7C21/2026/46

L’anno 2026 il giorno 29 del mese di maggio, si è riunita presso gli uffici siti in via Verdi n. 35 ed in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore
12:00 alle ore 15:00,  la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii.
con il seguente ordine del giorno:
a)  approvazione verbali nn. 476 - 477 – 478 - 479 ;
b)  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  213  del  21/05/2026:  PROPOSTA AL  CONSIGLIO  per  l’approvazione  dello
schema di convenzione tra la Città Metropolitana di Napoli e il Comune di Napoli per l’esercizio in forma associata del
servizio di segreteria generale;
c) deliberazione di Giunta comunale n. 150 del 17/04/2026:  Interventi di riqualificazione nei Grandi Parchi Urbani,
finanziati dal Piano Sostegni Obiettivi ai PNRR e dal Piano Strategico Città Metropolitana. Variazioni di bilancio con i
poteri del Consiglio Comunale, ai sensi del Decreto Legislativo n. 267/2000, artt. 42 e 175, per applicazione dell’avanzo
vincolato sul bilancio 2026 /2028, esercizio 2026 per complessivi € 526.980,60;
d) deliberazione di Giunta comunale n. 151 del 17/04/2026: Con i poteri del Consiglio Comunale: variazione, ai sensi
dell'art. 42, comma 4, e dell'art. 175, comma 4 del D. Lgs. 267/2000 al Bilancio di previsione 2026-2028 - esercizio 2026
- per l'iscrizione di specifiche voci di  entrata e correlata spesa per il  pagamento del  compenso dei membri  interni
all'Amministrazione dei Collegi Consultivi Tecnici istituiti presso il  servizio Igiene della Città dell'Area Ambiente. Per
l'importo complessivo di € 120.000,00;
e) deliberazione di Giunta comunale n. 152 del 17/04/2026: Variazione in via d’urgenza, con i poteri del Consiglio - a
norma  degli  artt.  175,  comma  4,  e  187,  comma  3  ter  del  D.lgs.  267/2000  e  ss.mm.ii.-  al  Bilancio  di  previsione
2026/2028, annualità 2026, per applicazione di quote di avanzo vincolato di amministrazione relative alle risorse del
FNPS  e  FSR  2021/2022  per  la  realizzazione,  in  coprogettazione  e  co-gestione,  delle  attività  relative  al  progetto
sperimentale “E.V.A. EcoVillaggio dell’Accoglienza” di riutilizzo sociale di n. 6 beni confiscati di proprietà comunale –
principio contabile allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 – per un importo pari a € 625.000,00;
f) varie ed eventuali.                             
Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:
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Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.

Il Presidente Walter Savarese d’Atri, accertata la presenza del numero legale, dichiara aperta e valida la
seduta e dispone la trattazione degli argomenti iscritti all’ordine del giorno, precisando che al primo punto è
prevista l’approvazione dei verbali indicati. Il Presidente Savarese d’Atri procede quindi all’illustrazione dei
provvedimenti segnati in oggetto:

La  deliberazione di Giunta comunale n. 213 del 21/05/2026 ha ad oggetto l’approvazione di uno schema di
convenzione tra il Comune di Napoli e la Città Metropolitana di Napoli per l’esercizio in forma associata del
servizio di Segreteria Generale. L’iniziativa si colloca nel quadro normativo previsto dal TUEL, che consente
agli enti locali di cooperare nella gestione di funzioni e servizi al fine di migliorarne l’efficacia e l’efficienza.
Alla base della proposta vi è una situazione organizzativa concreta: la sede di Segreteria Generale della Città
Metropolitana risulta vacante, mentre il  Comune di Napoli dispone di un titolare. In questo contesto, la
scelta di procedere attraverso una gestione associata mira a garantire continuità amministrativa e al tempo
stesso a rafforzare il coordinamento istituzionale tra i due enti, che già condividono una forte integrazione
funzionale anche per effetto della normativa sulle città metropolitane. Dal punto di vista organizzativo, la
convenzione  prevede  che  il  medesimo  Segretario  Generale  operi  per  entrambi  gli  enti,  assicurando  le
proprie  funzioni  in  modo  proporzionato.  L’ente  capofila  viene  individuato  nella  Città  Metropolitana  di
Napoli,  in  linea con i  criteri  normativi  legati alla  maggiore  popolazione.  La gestione amministrativa del
rapporto e la rendicontazione economica saranno centralizzate presso l’ente capofila, con una ripartizione
dei  costi tra  le  amministrazioni  interessate.   Sotto il  profilo finanziario,  il  provvedimento evidenzia  che
l’operazione non determina nuovi o maggiori oneri complessivi per il Comune, in quanto la quota di spesa
derivante  dalla  convenzione  trova  copertura  attraverso  la  rimodulazione  delle  risorse  già  destinate  al
personale. In particolare, il trattamento economico del Segretario Generale è ripartito tra i due enti nella
misura del 50% a carico del Comune, mentre l’importo complessivo viene gestito dall’ente capofila, che
provvede alla  liquidazione e  al  successivo  recupero della  quota  mediante  rendicontazione periodica;  le
ulteriori  spese  connesse  allo  svolgimento  dell’incarico  sono  poste  a  carico  dell’ente  nel  cui  interesse
vengono sostenute. Questo elemento rappresenta un punto di equilibrio importante, poiché consente di
perseguire obiettivi di efficientamento senza incidere negativamente sugli equilibri di bilancio. Tra gli aspetti
positivi  dell’iniziativa  si  può  evidenziare  il  miglioramento  del  coordinamento  tra  Comune  e  Città
Metropolitana,  nonché  una  razionalizzazione  delle  risorse  umane  disponibili,  in  linea  con  criteri  di
economicità ed efficacia dell’azione amministrativa. La gestione associata può inoltre favorire una maggiore
coerenza nelle attività giuridico-amministrative dei due enti. Esprimo parere favorevole sul provvedimento e
propongo alla Commissione di pronunciarsi anch’essa in senso favorevole.
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La deliberazione di Giunta comunale n. 150  del 17/04/2026  ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026–2028, esercizio 2026, adottata con i poteri del Consiglio, finalizzata all’applicazione di una
quota di avanzo vincolato di amministrazione per un importo complessivo pari a euro 526.980,60, destinata
alla realizzazione di interventi di riqualificazione nei grandi parchi urbani della città. Le risorse sono destinate
agli interventi già avviati che interessano la Villa Comunale, il Parco Virgiliano finanziati nell’ambito del Piano
sostegni  obiettivi  PNRR  per  le  grandi  città  e  il  Parco  Massimo  Troisi  finanziato  nell’ambito  del  Piano
Strategico  della  Città  Metropolitana.   La  variazione  proposta  si  rende  necessaria  in  quanto  le  somme
precedentemente stanziate,  non essendo state  integralmente impegnate negli  esercizi  precedenti, sono
confluite  in  avanzo  vincolato  e  devono  essere  nuovamente  rese  disponibili  nel  bilancio  corrente  per
consentire la prosecuzione delle attività. In particolare, l’Amministrazione evidenzia l’esigenza di avere la
piena disponibilità delle risorse nell’esercizio 2026 al fine di poter utilizzare eventuali economie derivanti dai
ribassi di gara e procedere tempestivamente agli impegni di spesa. L’intervento assume carattere di urgenza
in  relazione  alla  necessità  di  rispettare  i  cronoprogrammi  e,  soprattutto,  le  scadenze  connesse  ai
finanziamenti, in particolare quelli di derivazione PNRR, la cui mancata attuazione entro i termini previsti
potrebbe  determinare un pregiudizio  per  il  Comune.  I  pareri  di  regolarità  tecnica  e  contabile  risultano
favorevoli,  così  come è  favorevole  il  parere  del  Collegio  dei  Revisori  dei  conti,  che  tuttavia  segnala  la
necessità della predisposizione della relazione sull’utilizzo dell’avanzo ai sensi dell’articolo 187 del TUEL. In
conclusione, il provvedimento si configura come un atto di natura essenzialmente tecnico-contabile, volto a
riallocare risorse già disponibili e vincolate, al fine di assicurare la continuità e il completamento di interventi
strategici per la riqualificazione del patrimonio verde urbano cittadino, nel rispetto degli obiettivi e delle
tempistiche dei programmi di finanziamento di riferimento.

La proposta di deliberazione della Giunta comunale n. 151 del 17/04/2026 ha ad oggetto una variazione
urgente al bilancio di previsione 2026–2028, relativa all’esercizio 2026. La modifica è stata adottata dalla
Giunta con i poteri del Consiglio comunale e ha lo scopo di istituire specifici capitoli di entrata e di spesa
destinati al pagamento dei compensi dei componenti interni dei Collegi Consultivi Tecnici attivi presso il
Servizio Igiene della Città dell’Area Ambiente. Il provvedimento si inserisce nel quadro previsto dal Codice
dei  contratti pubblici,  che  obbliga  all’istituzione  dei  Collegi  Consultivi  Tecnici  negli  appalti  di  maggiore
rilevanza economica. Questi organismi hanno il compito di prevenire controversie e supportare la gestione
delle criticità tecniche durante l’esecuzione dei lavori. Nel caso specifico, la variazione si rende necessaria
per due importanti appalti gestiti dal  Servizio Igiene della  Città.  Il  primo riguarda la  realizzazione di  un
impianto di compostaggio con recupero di  biometano nell’area di Napoli  Est,  a Ponticelli,  per il  quale il
Collegio  Consultivo  Tecnico  è  già  stato  istituito.  Il  secondo  concerne  la  realizzazione  di  un  impianto
automatizzato per la  selezione e valorizzazione dei  rifiuti da imballaggio,  in particolare carta e cartone,
presso il sito di via Nuova delle Brecce, dove il collegio sarà istituito prossimamente. Si tratta di interventi
strategici per il potenziamento del ciclo integrato dei rifiuti e per il miglioramento della gestione ambientale
cittadina. La variazione di bilancio prevista ammonta complessivamente a 120.000 euro ed è destinata al
pagamento dei  compensi  dei  componenti interni  dei  collegi.  La spesa sarà sostenuta in parti uguali  dal
Comune e dagli operatori economici coinvolti negli appalti, secondo quanto stabilito dalla normativa vigente
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e dai chiarimenti dell’Area Ragioneria. Un aspetto importante del provvedimento riguarda il fatto che anche
la quota a carico delle imprese appaltatrici confluirà nel bilancio comunale e sarà poi erogata ai dipendenti
interessati, nel rispetto del principio di onnicomprensività del trattamento economico. Dal punto di vista
contabile, la misura non altera gli equilibri di bilancio, poiché le nuove spese sono interamente coperte da
entrate  vincolate,  come  confermato  anche  dal  parere  favorevole  del  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti.  Il
provvedimento consente quindi di garantire il corretto funzionamento dei Collegi Consultivi Tecnici e una
gestione più efficiente degli appalti complessi, contribuendo a ridurre il rischio di contenziosi e ritardi nella
realizzazione  delle  opere.  Inoltre,  l’istituzione  di  capitoli  dedicati  assicura  maggiore  trasparenza  e
tracciabilità nell’utilizzo delle risorse

La proposta di deliberazione n. 152 del 17/04/2026  ha ad oggetto una variazione urgente al bilancio di
previsione 2026–2028, annualità 2026, adottata con i poteri del Consiglio, finalizzata all’applicazione di una
quota di  avanzo vincolato pari  a  625.000 euro,  destinata  al  cofinanziamento del  progetto sperimentale
denominato  “E.V.A.  EcoVillaggio  dell’Accoglienza”.  L’intervento  si  inserisce  nel  quadro  delle  politiche  di
riutilizzo sociale dei beni confiscati alla criminalità organizzata, in coerenza con le disposizioni del Codice
Antimafia, che promuove la valorizzazione di tali immobili per finalità sociali e di inclusione. In particolare, il
progetto  riguarda  sei  immobili  di  proprietà  comunale,  già  oggetto  di  interventi  di  rifunzionalizzazione
finanziati a livello statale, destinati a diventare spazi  per attività sociali  e di  accoglienza.  Sotto il  profilo
progettuale, l’iniziativa si caratterizza per un approccio integrato e complesso, prevedendo la realizzazione di
una rete di servizi articolata: quattro abitazioni di semi-autonomia per donne fuoriuscite dalla violenza, un
hub di servizi socio-sanitari e legali, percorsi di formazione e inserimento lavorativo, nonché attività culturali
e sociali a supporto dei percorsi di reintegrazione. Il modello previsto include anche attività produttive e di
inclusione lavorativa, come un bistrot sociale e spazi verdi destinati a percorsi occupazionali. I destinatari
dell’intervento sono individuati prioritariamente nelle donne vittime di  violenza, anche con figli,  e nelle
donne vittime di tratta, da inserire in percorsi strutturati di autonomia e reinserimento sociale. La gestione
del progetto è prevista in forma di co-progettazione e co-gestione con un soggetto esterno, da individuare
tramite procedura già avviata. Dal punto di vista finanziario, la variazione consente di utilizzare risorse già
disponibili, provenienti dal Fondo Nazionale Politiche Sociali e dal Fondo Sociale Regionale (annualità 2021 e
2022), confluite in avanzo vincolato per mancato impegno entro i termini precedenti. L’operazione, pertanto,
non determina nuovi oneri strutturali e risulta coerente con i vincoli di finanza pubblica, come attestato dai
pareri favorevoli di regolarità contabile e del Collegio dei Revisori dei Conti. Si evidenzia la rilevanza sociale
dell’intervento, che coniuga il recupero del patrimonio confiscato con politiche di inclusione e sostegno a
categorie particolarmente fragili, oltre a valorizzare risorse già disponibili evitando la loro dispersione. 

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Approvo la delibera 213 e mi riservo di esprimere il parere sulle altre direttamente in aula. Approvo i verbali.

Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di esprimere il parere sulle delibere in discussione in Consiglio comunale. Per i verbali nulla da
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osservare.

Il Consigliere Claudio Cecere chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di esprimere il parere in Consiglio.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi associo alla dichiarazione del Capogruppo D’Angelo. Ok per i verbali.

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

Ok verbali. Per le delibere mi riservo.

Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Parere favorevole alla deliberazione n. 213. Per le altre mi riservo di esprimermi in Consiglio.

Il Consigliere Ciro Borriello chiede di mettere a verbale quanto segue:

Per la delibera 213 parere favorevole  Parere favorevole anche per le delibere 150, 151 anche se molto
tecnica, e per la 152 sugli eco villaggi. 

Il Consigliere Gennaro Acampora chiede di mettere a verbale quanto segue:

Esprimo parere favorevole sulla delibera 213/26.

All’esito della  trattazione degli  argomenti iscritti all’ordine del  giorno,  la  Commissione approva i  verbali
indicati in oggetto ed esprime, a maggioranza, parere favorevole sulla deliberazione di Giunta comunale n.
213 del 21/05/2026, rinviando al Consiglio comunale l’espressione dei pareri relativi alle deliberazioni n.
150, n. 151 e n. 152 del 17/04/2026.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

           Il Segretario                                                                                                           Il Presidente   

      Mario Cacciapuoti *                                                                                           Walter Savarese d’Atri*  

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli
archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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